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Doelstelling Jeugdhulp blijft betaalbaar
Het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten is onvoldoende gebleken
om de doelstelling te behalen. Hierover is de raad reeds meerdere malen
geïnformeerd. Kort samengevat is het beeld, dat de tekorten verschillende
oorzaken hadden met als belangrijkste: Een groep cliënten (herstelcliënten)
die gemeenten op een andere wijze afrekenen, zoals bij de overgang naar
het huidige stelsel bepaald is. Deze groep cliënten heeft langer en meer zorg
nodig dat in 2018 voorzien. Pas in het najaar verkregen gemeenten inzicht
in de kosten over 2019 (die drukken op de begroting 2020). Ook het maken
van prognoses is problematisch omdat aanbieders te vaak met terugwerkende
kracht declaraties indienen. De prognoses lopen daardoor consequent
achter op de feiten. Ouder-Amstel is, zoals alle andere samenwerkende
gemeenten, altijd coulant geweest in het accepteren van deze declaraties met
terugwerkende kracht. In 2020 heeft dit een grote rol gespeeld bij het zo laat
in beeld krijgen van het begrotingstekort jeugdhulp.
De conclusie is dat de kosten voor jeugdhulp voor Ouder-Amstel niet meer
beheersbaar zijn op basis van het huidige stelsel en afspraken. Om tot
een betere beheersing van de kosten te kunnen komen verwachten wij de
belangrijkste effecten van het nieuwe stelsel per 2022. In het nieuwe stelsel
zal er evengoed druk komen op de middelen maar onze gemeente kan dan
niet meer achteraf geconfronteerd worden met zorgkosten die niet bij ons in
beeld waren.
Op de korte termijn zijn een aantal maatregelen genomen om de kosten
beheersbaar te houden.

Doelstelling Belangen van Ouder-Amstel bewaakt in het regionale
samenwerkingsverband

Wat wilden we
doen?

• Ouder-Amstel praat en beslist mee in de (boven-) regionale
samenwerkingsstructuur met Zaanstreek-Waterland, Amsterdam, de
Amstelland gemeenten en de DUO-gemeenten.

• Er worden voorbereidingen getroffen voor een nieuwe aanbesteding voor de
Jeugd hulp samen met betrokken gemeenten.

Wat hebben we
gedaan?

In het eerste kwartaal is ervoor gekozen om aan te sluiten bij Amsterdam en
een aanbesteding hoog specialistische jeugdhulp te starten. Ouder-Amstel
heeft daarin met de overige DUO-gemeenten een duidelijke plek ingekomen
om de lokale belangen te vertegenwoordigen. Het resultaat is dat de basis
voor een nieuw jeugdhulpstelsel (voor hoog-specialistische jeugdhulp) gelegd
is.
Voor de overige doorlopende zaken in het huidige stelsel heeft Ouder-Amstel
als voorgaande jaren geparticipeerd in de (boven-)regionale structuur. Dat
betekent dat er in samenwerking met 13 gemeenten afspraken gemaakt zijn
over bijvoorbeeld de tarieven 2021, er een Amstellands-brede overeenkomst
(addendum) 2021 met de aanbieders gesloten is en er zoveel mogelijk
eenduidige afspraken gemaakt zijn over bijvoorbeeld de omzetgaranties in
verband met de coronamaatregelen.
Samen met de DUO-gemeenten heeft Ouder-Amstel bijgedragen aan
het samenstellen van de inkoopstrategie, deel uitgemaakt van het
beoordelingsteam en mede contractgesprekken gevoerd.
Het beoogd resultaat was om met 10 zorgaanbieders (+
samenwerkingsparnters) raamovereenkomsten af te sluiten. Dit is kort voor
het eind van het jaar gelukt. De werkelijke ondertekening heeft in feburari
2021 plaats gevonden.
Inhoudelijk is er door deelname in diverse projectgroepen bijgedragen aan een
nieuw stelsel voor hoogspecialistische jeugdhulp wat vanaf 2022 operationeel
is in de DUO-gemeenten. Karakteristieken zijn; financiering door middel
van Lumpsum waardoor er vooraf heldere afspraken zijn over de opdracht,
gebiedsgericht werken (in plaats van regionaal), overeenkomsten met tien
kernpartners in plaats van met 35 onafhankelijke zorgaanbieders.
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Wat heeft het gekost?
Financieel overzicht Jeugd
Jeugd Rekening

2019
Begroot
primitief

2020

Begroot
na

wijziging
2020

Rekening
2020

Verschil
rekening
versus

begroting
na

wijziging
Baten 524 - - -28 -28
Lasten 3.415 2.857 4.201 4.224 -23
Resultaat voor bestemming -2.891 -2.857 -4.201 -4.253 -52
Onttrekken aan reserves - - - - -
Toevoegen aan reserves - - - - -
Mutaties reserves - - - - -
Resultaat na bestemming -2.891 -2.857 -4.201 -4.253 -52

Toelichting Financieel overzicht
Aan de lastenkant is sprake van een nadeel van € 23.000 ten opzichte van de begroting
2020 na wijziging. Aangezien de afwijking kleiner is dan € 75.000 hoeft hier, conform de
financiële verordening, geen toelichting gegeven te worden.

Toelichting ophoging begrote uitgaven jeugd 2020 ad € 1.344.000:
- in de 1ste burap 2020 zijn de lasten opgehoogd met € 420.000 structureel (2021
€ 420.000 en vanaf 2022 € 220.000)
- ook zijn in de 1ste burap 2020 de lasten opgehoogd ten behoeve van extra capaciteit
jeugd voor € 75.000
- in de 2de burap 2020 zijn de lasten nog eens opgehoogd met € 394.000 structureel en
met
€ 451.000 incidenteel
In de realisatie zijn we daardoor op € 23.000 na dciht bij de prognose gebleven.

Aan de batenkant is sprake van een voordeel van € 28.000 ten opzichte van de begroting
2020 na wijziging. Aangezien de afwijking kleiner is dan € 75.000 hoeft hier, conform de
financiële verordening, geen toelichting gegeven te worden.

Beleidskaders
Hieronder staan de kaderstellende documenten, de wetten en de verordeningen.

Kaderstellende documenten
• Beleidsplan Preventief Jeugdbeleid en Jeugdhulp 2017-2020
• Notitie complexe casuïstiek
• Aansluitdocument Samen Zorgen
• Grondslag Aansluitdocument Samen Zorgen

Wetten
• Wet Maatschappelijke Ondersteuning
• Jeugdwet
• Participatiewet

Verordeningen
• Verordening adviesraad Wmo/Wwb
• Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen
• Verordening Jeugdhulp 2018
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