
Jaarstukken 2020

20-07-2021

Definitief vastgesteld dd. 8 juli 2021



Netto schuldquote Rekening
2019

Begroting
2020

Rekening
2020

Netto schuldquote (excl. verstrekte leningen) -23,8% -4,8% -17,4%
Netto schuldquote (incl. verstrekte leningen) -23,8% -4,8% -17,4%

Mede omdat Ouder-Amstel geen vaste schulden heeft en ook geen leningen, zijn de
exploitatiebaten en de financiële bezittingen ruim voldoende om alle financiële schulden
en verplichtingen te voldoen. Dit komt tot uiting in het negatieve kengetal.

In de VNG-uitgave "Houdbare Gemeentefinanciën" is aangegeven dat wanneer de schuld
lager is dan de jaaromzet (< 100%) dit als voldoende kan worden bestempeld tussen
100% en 130% als matig en boven 130% als onvoldoende.

Solvabiliteitsratio
Dit kengetal geeft inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële
verplichtingen te voldoen. Hoe hoger de solvabiliteitsratio, hoe groter de weerbaarheid
van de gemeente. De mate van weerbaarheid geeft in combinatie met de andere
kengetallen een indicatie over de financiële positie van een gemeente. 

De solvabiliteitsratio drukt immers het eigen vermogen uit als percentage van het totale
vermogen en geeft daarmee inzicht in de mate waarin de gemeente in staat is aan haar
financiële verplichtingen te voldoen.

Solvabiliteitsratio Rekening
2019

Begroting
2020

Rekening
2020

Solvabiliteitsratio 52,0% 60,2% 39,0%

Wanneer de helft of meer van het totaal vermogen uit eigen vermogen bestaat, dan is
een gemeente voldoende solvabel. Is het kengetal voor solvabiliteit kleiner dan 30%, dan
is er veel vreemd vermogen aanwezig en wordt dat als onvoldoende beoordeeld.

Grondexploitatie
De afgelopen jaren is gebleken dat grondexploitatie een forse impact kan hebben op
de financiële positie van een gemeente. Als gemeenten of Provincies leningen hebben
afgesloten om grond te kopen voor een (toekomstige) woningbouwproject, hebben
zij een schuld. Bij de beoordeling van een dergelijke schuld is het van belang om te
weten of deze schuld kan worden afgelost, wanneer het project wordt uitgevoerd. Met
de opbrengst van de woningen kan immers de schuld worden afgelost. Het kengetal
grondexploitatie geeft aan hoe groot de grondpositie (de waarde van de grond) is
ten opzichte van de totale (geraamde) baten. Wanneer de grond tegen de prijs van
landbouwgrond is aangekocht, loopt een gemeente relatief gering risico. Het is dus
belangrijk om te kunnen beoordelen of er een reële verwachting is of grondexploitatie
kan bijdragen aan de verlaging van de schuld. Staat de grond tegen een te hoge waarde
op de balans en moet die worden afgewaardeerd dan leidt dit tot een lager eigen
vermogen en dus een lagere solvabiliteitsratio.

Grondexploitatie Rekening
2019

Begroting
2020

Rekening
2020

Grondexploitatie -3,0% -8,0% 0,0%
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Een norm bepalen voor dit kengetal is lastig. De boekwaarde van de gronden in bezit
zegt namelijk nog niets over de relatie tussen de vraag en aanbod van woningbouw en/of
m2 bedrijventerrein. Het is van wezenlijk belang wat de te verwachten vraag zal zijn. De
boekwaarde van de gronden geeft wel weer of een gemeente veel middelen heeft gestopt
in haar grondexploitatie. Dit geld dient namelijk ook nog terugverdiend te worden. Wij
stellen voor om in Ouder-Amstel een maximale norm van 10% te hanteren.

Structurele exploitatieruimte
Voor de beoordeling van de financiële positie is het van belang te kijken naar de
structurele baten en structurele lasten. Structurele baten zijn bijvoorbeeld de algemene
uitkering uit het gemeentefonds en de opbrengsten uit de Onroerende Zaakbelasting
(OZB).

Dit kengetal geeft aan hoe groot de structurele exploitatieruimte is, doordat de
structurele baten en structurele lasten met elkaar worden vergeleken. Een positief
percentage betekent dat de structurele baten toereikend zijn om de structurele lasten
(waaronder de rente en aflossing van een lening) te dekken. De relevantie van dit
kengetal voor de beoordeling van de financiële positie schuilt erin dat het van belang
is om te weten welke structurele ruimte een gemeente heeft om de eigen lasten te
dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele daling van de lasten
daarvoor nodig is. De kengetallen moeten daarbij in samenhang worden bezien. Wanneer
bijvoorbeeld de grondexploitatie niet bijdraagt om de schuldpositie te verminderen en de
structurele exploitatieruimte negatief is, geeft het kengetal belastingcapaciteit inzicht in
de mogelijkheid tot hogere baten.

Structurele exploitatieruimte Rekening
2019

Begroting
2020

Rekening
2020

Structurele exploitatieruimte 2,1% 6,0% 0,9%

In het financieel toezicht wordt de begroting van een gemeente langs de lat gelegd
die geldt voor artikel 12 gemeenten. Voor het bedrag voor onvoorzien bij artikel 12
gemeenten wordt uitgegaan van de vuistregel, die ook de Commissie BBV acceptabel
vindt. Die vuistregel is 0,6% van de som van de uitkering Gemeentefonds Algemene
Uitkering (AU) plus integratie- en decentralisatie uitkeringen) en de OZB-capaciteit. 

Een gemeente zou in de begroting dit bedrag aan ruimte moeten ramen om structurele
tegenvallers op te kunnen vangen. Wij zetten de structurele ratio af tegen de genoemde
0,6%.

De structurele exploitatieruimte in 2020 is 0,9% en kan dus als voldoende worden
aangemerkt.
De normering is als volgt:

Normering Beschrijving
Voldoende Structureel ratio > 0,6%

Matig Structureel ratio tussen
> 0% - 0,6%

Onvoldoende Structureel ratio < 0%

Belastingcapaciteit
De belastingcapaciteit geeft inzicht in de mate waarin een financiële tegenvaller kan
worden opgevangen en of er ruimte is voor nieuw beleid.
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